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DECISION PROPUESTA

Tras examinar el documento FIP/SC.16/4, Informe semestral sobre las operaciones del FIP, el
Subcomité del Programa de Inversién Forestal (FIP) manifiesta su satisfaccion por los avances
logrados en la promocion de la labor del FIP en los paises piloto.

El Subcomité alienta a los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) y a los paises piloto del FIP
a tomar todas las medidas posibles para acelerar la ejecucion de los proyectos y el desembolso
de fondos.

El Subcomité celebra los avances realizados en los nuevos paises piloto en lo que respecta a los
pasos dados para formular los planes de inversién.

[El Subcomité puede considerar otras decisiones teniendo en cuenta los resultados de las
deliberaciones sobre las orientaciones estratégicas de los fondos de inversidn en el clima (CIF)
en la reunion conjunta de los Comités de los Fondos Fiduciarios del Fondo para una Tecnologia
Limpia (CTF) y del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCF)].



Introduccion

En el presente documento se sefialan las principales cuestiones estratégicas para el
Programa de Inversion Forestal (FIP), se destacan los elementos clave de las decisiones
adoptadas por el Subcomité del FIP en el periodo entre sesiones (después de la reunion del
15 de mayo de 2015), y se actualiza la informacién sobre la situacion de la cartera de
programas y proyectos financiados por el FIP en el marco de los planes de inversién
ratificados y las actividades conexas. Este informe abarca el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre de 2015.

Cuestiones estratégicas

El FIP se encuentra en un momento importante de sus actividades. Estd en proceso de
transicion de una iniciativa centrada fundamentalmente en la preparacion y la planificacion
a una en que la ejecucidon ocupa un papel mas central. En razén de esta evolucion, asi como
de la apariciéon de nuevos paises piloto, el FIP estd preparando y ejecutando planes 'y
proyectos y presentando informes sobre ellos, todo en forma simultanea.

En el Acuerdo de Paris se incluyd la presentacién de muchas contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional (CPDN), en que se identificaba como elementos importantes
a los bosques y el uso de la tierra. Si bien son propuestas estratégicas de alto nivel, las CPDN
revelan que los paises asignan prioridad a los bosques y que hay un elevado nivel de
ambicion en lo que respecta a abordar los factores que impulsan la deforestacién vy la
degradacidn de los bosques. Las CPDN pueden proporcionar una fuente fundamental de
informacién al momento de formular los paises sus planes de inversién del FIP.

Las deliberaciones estratégicas sobre el FIP que se estan desarrollando han dado lugar a la
formulacion en curso de una variedad de elementos, y la Unidad Administrativa de los CIF
estd preparando un documento estratégico de los CIF que se presentard en la reunién de
junio y en el que se expondra un analisis mas detallado de estas opciones.

Planificacién de inversiones en los nuevos paises piloto: Se prevé la preparacién de planes
de inversidn correspondientes a los 15 paises nuevos de manera que se amplie el alcance
mas alla de los fondos de inversion del FIP exclusivamente y se incorporen otras fuentes de
financiamiento distintas del FIP. Esto plantea un particular desafio para los nueve paises
gue estan formulando planes de inversion sin financiamiento del FIP.

La mayoria de los 15 paises nuevos han avanzado en lo que respecta a iniciar el proceso de
formulacion de sus planes de inversién. Cinco paises (Coéte d’lvoire, Guatemala,
Mozambique, Camerun y TUnez) han tenido acceso a una donacién para la preparacion de
un plan de inversién y se han llevado a cabo misiones conjuntas y de evaluacion en 10 de los
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15 paises. Los planes de inversion correspondientes a Mozambique y Cote d’lvoire se
presentardn para su aprobacion al Subcomité del FIP en junio de 2016.

Disponibilidad de recursos: El programa del FIP tiene USD 10,66 millones disponibles, como
consecuencia de un déficit de USD 21,32 millones en donaciones y un superavit de

USD 31,98 millones en préstamos. Esto entrafia que los paises que estan formulando
programas de inversion necesitaran mantener los niveles de donaciones y préstamos
indicados en la decision del Subcomité de otorgar financiamiento. Ello también restringe la
capacidad de los programas y proyectos de inversion existentes para pasar del
financiamiento en forma de préstamos al financiamiento en forma de donaciones.

. Situacion del FIP

Reseiia y tendencias

El monto prometido para el FIP al 31 de diciembre de 2015 es de USD 775,2 millones, de los
cuales USD 555,2 millones han sido ratificados por el Subcomité del FIP como asignaciones
indicativas para los paises participantes. El Subcomité ha aprobado USD 325,1 millones

(59 % del financiamiento ratificado) para un total de 22 proyectos y programas. Los BMD
han aprobado USD 291,8 millones (53 % del financiamiento ratificado) para un total de 18
proyectos y programas.

Estos recursos estan destinados al logro de reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) en mas de 27 millones de hectareas y a la mejora de las condiciones
econdmicas y los medios de subsistencia de mas de 671 000 beneficiarios. Durante los
préximos afios, las metas se incrementaran a medida que los BMD aprueben nuevos
proyectos. Por ejemplo, con los proyectos aprobados en 2015, se prevé que, en el periodo
abarcado por el préximo informe, el nimero de beneficiarios se incremente en casi 158 000
personas, con lo que se llegaria a un total de unas 829 000 personas.

La cartera del FIP contiene en la actualidad un total de 47 proyectos y programas, a saber:
a) 27 proyectos y programas acordados en los planes de inversion ratificados.

b) 16 proyectos en el marco del Mecanismo de Donaciones Especifico para Pueblos Indigenas

(DGM).

¢) Cuatro proyectos comprendidos en la reserva del FIP para el sector privado.

3.2. Actualizacion sobre la cartera
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Durante el periodo abarcado por el informe, el Subcomité del FIP aprobé dos proyectos y
programas por un total de USD 26,3 millones, y los respectivos directorios de los BMD
aprobaron tres proyectos por un valor total de USD 42,5 millones.
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Ademas se ratificaron las siguientes propuestas conceptuales en los actuales paises piloto
del FIP, por un total of USD 35 millones en concepto de donacidn:

a) Brazil: Integrated Landscape Management in the Cerrado Biome (IBRD) (Brasil: Gestién
integrada del paisaje en el bioma de Cerrado [BIFR]), con financiamiento en forma de
donacién por valor de USD 25 millones.

b) Ghana: Reducing Degradation and Deforestation due to Mining in Forest Landscapes (IBRD)
(Ghana: Reduccién de la degradacion y la deforestacion provocadas por la mineria en paisajes
forestales [BIRF]), con financiamiento a titulo de donacién por valor de USD 10 millones.

Mecanismo de Donaciones Especifico para Pueblos Indigenas: El 2 de octubre de 2015 el
Subcomité del FIP aprobd la asignacion indicativa de USD 30 millones para los componentes
nacionales del DGM en sies nuevos paises piloto del FIP —Congo, Cote d’lvoire, Ecuador,
Guatemala, Mozambique y Nepal— con lo que el nimero total de paises que recibieron
financiamiento del DGM llegé a ser de 14.

La primera reunion del Comité Directivo Internacional del DGM se celebré en Bali del 25 al
27 dejulio, y en ella se aprobaron actividades de proyecto, estrategias y procedimientos.

En septiembre de 2015, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobé el proyecto
nacional correspondiente a Pert del DGM en respaldo de la labor de proteccién de la regién
amazédnica peruana llevada a cabo por las comunidades indigenas.

El Comité Directivo Nacional (CDN) fue reconocido formalmente por los ministerios de
medio ambiente y de justicia de Brasil, y su integracién por sus miembros se terminé el 30
de noviembre de 2015.

El Proyeto de Apoyo a las Comunidades Forestales Locales del DGM correspondiente a
Burkina Faso se puso en marcha en noviembre de 2015 y se selecciond a la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN) como entidad nacional de
ejecucion.

3.3 Temas intersectoriales
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Género: Un examen de los proyectos del FIP aprobados por el Subcomité entre eneroy
diciembre de 2015 sobre la calidad desde el inicio en lo que respecta a las cuestiones de
género del disefio de los planes y proyectos de inversién reveld que mientras que el
desempefiio actual habia mejorado en relacién con la base de referencia histérica del FIP,
fue inferior al promedio del Fondo Estratégico sobre el Clima (SCF) en lo que se refiere a los
tres indicadores de la hoja de calificacion de las cuestiones de género. A fin de mejorar esta
situacidn, las herramientas del FIP para el seguimiento y la presentacion de informes se
revisaran para incluir resultados desagregados por género de todos los indicadores
pertinentes.



19. Seguimiento y presentacidn de informes: El Informe sobre los Resultados del FIP 2015 se
publicd y presentd durante la reunién del Subcomité del FIP del 12 de noviembre de 2015, y
se usaron los temas acordados para los indicadores basicos pertinentes a los planes de
inversion del FIP. Algunas de las conclusiones destacadas del Informe sobre los Resultados
del FIP 2015 fueron las siguientes: i) el marco de seguimiento del FIP podria abarcar mas
maneras de captar la eficacia del financiamiento para la preparacion; ii) la falta de
armonizacién de contabilizacién de GEl no permite agregar ni comparar resultados en toda
la cartera del FIP; iii) deben aprovecharse las oportunidades para fortalecer los
planteamientos del FIP sensibles a las cuestiones de género.

20. Gestidn de riesgos: El marco de gestion del riesgo institucional (ERM) para los fondos de
inversion en el clima (CIF) se cred para identificar, evaluar y presentar informes sobre los
riesgos sustanciales de los CIF en relacién con su correspondiente tolerancia. Cuando se
ponga plenamente en marcha mas adelante en este ejercicio, en el tablero de control de
riesgos del FIP se dard cuenta de las evaluaciones de aproximadamente 15 riesgos de nivel 1
y de nivel 2, clasificados en cinco categorias de riesgo para facilitar el seguimiento de los
riesgos del FIP a nivel del Departamento de Fondos Fiduciarios y Cofinanciamiento.

21. Actividades de REDD+ en los paises piloto del FIP: Veintiuno de los 23 paises piloto del FIP,
estan participando tanto en el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques ( FCPF)
como en el Programa de Colaboracién de las Naciones Unidas para Reducir las Emisiones
debidas a la Deforestacién y la Degradacidn Forestal en los Paises en Desarrollo (ONU-
REDD). En el periodo abarcado por este informe, Honduras presentd su nota sobre la idea
del programa de reduccién de emisiones al Fondo del Carbono y firmé su documento del
programa nacional en el marco del ONU-REDD, Céte d’lvoire firmd una donacidn adicional
para la preparacion, y la Republica Democratica del Congo (RDC) presentd su proyecto de
paquete de preparacién.

4. Analisis de la cartera

22. Seguimiento de la cartera: En general, en los 18 proyectos que estan en ejecucién en la
actualidad han transcurrido 22,7 meses entre la ratificacion del plan de inversién y la
aprobacion por los BMD (19,2 meses entre la ratificacion del plan de inversion y la
aprobacion por el Subcomité del FIP, y 3,5 meses entre la aprobacion por el Subcomité del
FIP y la aprobacién por los BMD). Segun las ultimas informaciones actualizadas por los BMD,
16 proyectos han superado el plazo acordado al transcurrir por lo menos 24 meses hasta
recibir la aprobaciéon del Subcomité del FIP. Dichos proyectos fueron cuatro del DGM, cuatro




del Programa de Financiamiento Reservado para el Sector Privado (PSSA), y los cuatro
proyectos aprobados en el marco del plan de inversidn correspondiente a Perd.

23. Por regién: La regién de América Latina y el Caribe es la que mas financiamiento del FIP
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recibe: el 42,8 % de la asignacion total del FIP, seguida de Africa y Asia con asignaciones del
34,9 %y el 20,8 %, respectivamente.

Por orientacion tematica: Mas del 46 % de los fondos del FIP se centra en las actividades de
fomento de la capacidad. La concentracidn de fondos en el fomento de la capacidad se
debe a la situacidn interna de muchos paises participantes, que consiste en una
infrainversién de largo plazo y una capacidad reducida en el sector forestal, asi como a la
variedad y complejidad de los problemas encarados como parte de la formulacion de los
planes nacionales. El apoyo a estas etapas bdsicas con frecuencia se ha pasado por alto,
empero son esenciales para que los paises puedan proponer e implementar inversiones
transformadoras. Cuestiones como los dialogos interministeriales, la participacion de los
interesados, la mejora de las politicas y las reglamentaciones, y la tenencia de la tierra
consitutyen las bases del buen nivel de gobernanza que hace falta para lograr la
preparacion del pais y ofrecer inversiones "utiles en todo caso" con beneficios que lleguen
mas alld del sector forestal.

Por sector: USD 487,6 millones (87,2 %) de los fondos asignados del FIP son para el sector
publico, de los cuales el Subcomité del FIP ya ha aprobado el 65 %. Del financiamiento total
del sector publico, USD 401,6 millones son donaciones y USD 86 millones son préstamos.

La cartera del FIP correspondiente al sector privado es de un total de USD 67,6 millones, de
los cuales el 84,7 % (USD 57,3 millones) no corresponde a donaciones. Los BMD han
aprobado USD 7,1 millones para el sector privado, correspondientes a dos proyectos en
ejecucion.

Cofinanciamiento: El cofinanciamiento previsto de la cartera del FIP ratificada es de

USD 970,5 millones, que en comparacién con el financiamiento total del FIP da un
coeficiente de cofinanciamiento de 1:1,75. Cabe destacar que un proyecto, el Proyecto de
Bosques y Cambio Climatico de México, cuenta con un cofinanciamiento de USD 683
millones (un coeficiente de cofinanciamiento de 1:16,20), que representa
aproximandamente el 70 % del cofinanciamiento de toda la cartera del FIP.

Al analizar toda la cartera se desprende que los BMD y el Gobierno son las principales
fuentes de cofinciamiento para el FIP (46 %y 41 %, respectivamente).

Desembolsos: Si bien los desembolsos efectivos siguen su tendencia al alza, las tasas de
desembolso siguen siendo bajas, de un total de USD 36,1 millones, o sea el 12 % del



financiamiento aprobado por los BMD. Este patron es comun entre los nuevos fondos, y
refleja la pauta revelada por otros fondos de los CIF, como el Programa Piloto sobre la
Capacidad de Adaptacion al Cambio Climatico (PPCR).



